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言 
 
 
 

 

我
々
は
、
全
国
治
水
砂
防
協
会
促
進
大
会
を
開
催
し
、
砂
防
関
係
事
業
の

促
進
に
つ
い
て
次
の
通
り
提
言
を
採
択
し
ま
し
た
。 

 

つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
事
項
の
実
現
を
目
指
し
て
提
言
い
た
し
ま
す
。 

平
成
二
十
一
年
十
一
月
十
七
日 
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全
国
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協
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会
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綿 
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提 
 
 
 
 

言 
 

 
 

今
年
も
、
山
口
県
や
福
岡
県
を
は
じ
め
と
し
て
、
各
地
で
千
件
を
超
え
る
土
砂

災
害
が
発
生
し
、
尊
い
人
命
が
失
わ
れ
て
い
ま
す
。 

 

地
域
住
民
の
生
命
と
財
産
を
預
か
る
我
々
市
町
村
長
は
、
豪
雨
や
地
震
の
度

に
、
被
害
者
が
出
な
い
よ
う
に
全
力
を
挙
げ
て
対
応
し
て
い
ま
す
が
、
昨
今
の
異

常
気
象
に
よ
る
想
定
を
上
回
る
雨
量
や
、
地
震
が
頻
発
し
て
お
り
、
ど
の
よ
う
に

対
処
す
べ
き
か
大
変
苦
慮
し
て
い
る
の
が
実
情
で
す
。 

  

地
域
や
人
命
を
土
砂
災
害
か

ら
守
る
た
め
に
、
我
々
も
努
力
す

る
の
は
当
然
で
あ
り
ま
す
が
、
都

道
府
県
や
国
も
一
緒
に
な
っ
て
、

以
下
の
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
く
提
言
し
ま
す
。 

 
 

福岡県篠栗町篠栗地内（平成 21 年 7 月 24 日、死者 2 名） 

死者・行方不明者数 

土砂災害発生件数と死者・行方不明者数（平成 21 年 10 月 13 日時点） 

（国土交通省砂防部調べ） 

発生件数 
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土
砂
災
害
発
生
件
数
（
件
） 

死
者
・
行
方
不
明
者
数
（
人
） 

（福岡県 提供） 

（国土交通省 

九州地方整備局 提供） 

集落及び国道 262 号が被災 
（平成 21 年 7 月 21 日、山口県防府市下右田、死者 4 名） 

（国土交通省砂防部ホームページより） 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

記 

 
一 
土
砂
災
害
防
止
施
設
が
整
備
さ
れ
て
、
被
害

が
軽
微
で
す
ん
で
い
る
事
例
が
多
く
あ
り

ま
す
。
土
砂
災
害
防
止
施
設
の
整
備
に
よ
り

地
域
を
安
全
に
し
、
人
命
を
守
る
の
が
基
本

で
す
。
着
実
に
整
備
を
進
め
る
こ
と
を
提
言

し
ま
す
。 

 

一 

と
は
言
え
、
土
砂
災
害
防
止
施
設
の
整
備
が

進
ん
で
い
な
い
現
状
で
は
、
並
行
し
て
警
戒

避
難
に
よ
り
、
少
な
く
と
も
人
命
被
害
を
減

ら
す
努
力
を
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
避
難
勧

告
が
発
令
し
や
す
い
環
境
の
整
備
、
つ
ま
り

シ
ス
テ
ム
整
備
や
基
準
の
明
確
さ
と
精
度

向
上
、
そ
し
て
緊
急
時
の
支
援
体
制
等
を
充

実
す
る
こ
と
を
提
言
し
ま
す
。 

 

下流の温泉街を護った砂防えん堤（石川県白山市）  
（土砂災害を防ぐ―砂防施設効果事例集2005―より） 

整備済 

約２割 

未整備 

約８割 

（国土交通省砂防部ホームページより） 

砂防えん堤の効果（ 剣
つるぎ

川
がわ

 山口県防
ほう

府
ふ

市
し

） 

剣
つるぎ

川
がわ

流域
りゅういき

では、各支渓で崩壊、土石流が発生しましたが、砂

防えん堤（赤丸で囲んだところ）で土石流は止まっています。 

 下流に被害を及ぼしたのは、砂防えん堤下流で合流している

支渓（青く囲ったところ）から流出した土石流によるものです。 

土砂災害危険個所の整備率（平成 18 年度末） 

（平成 20 年度砂防便覧より） 

国道 262 号 
【位置図】 

山陽新幹線 

山陽自動車道 

防府市街地 

法面崩壊 

砂防えん堤 

温泉街 



 
 

一 

今
年
の
防
府
市
の
災
害
で
、
あ
ら
た
め
て
災
害
時
要
援

護
者
関
連
施
設
の
問
題
が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し

た
。
施
設
の
入
居
者
が
安
全
に
避
難
で
き
る
よ
う
な

計
画
の
作
成
に
我
々
は
努
力
し
ま
す
。
併
せ
て
、
こ

の
よ
う
な
施
設
を
保
全
す
る
土
砂
災
害
防
止
施
設
を

重
点
的
に
整
備
す
る
こ
と
を
提
言
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

平
成
二
十
一
年
十
一
月
十
七
日 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

全
国
治
水
砂
防
促
進
大
会 

土石流の被害を受けた災害時要援護者関連施設（平成 21 年 7 月21 日、山口県防府市、死者 7 名） 

（山口県 提供） 

（山口県 提供） 

（山口県 提供） 


