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「土砂災害から人命と地域を守る砂防会議」 

まとめと提言（案） 
 
 

私達は、「土砂災害から人命と地域を守る砂防会議」を開催し、 

会員である市町村長の意見を次の通りまとめ提言します。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

平成２３年１１月２９日 

社団法人 全国治水砂防協会 

 会 長  綿貫 民輔 

【平成 23 年 全国の土砂災害発生件数】

（11 月 2日 10 時時点） 

土砂災害発生件数 

1,351 件 

土石流等 ： 394 件 
地すべり ： 207 件 
がけ崩れ ： 750 件 

（被害状況） 

死者 64 名、負傷者 20 名 

行方不明者 15 名 

人家全壊 105 戸、半壊 59 戸 

一部損壊 223 戸 

（国土交通省砂防部提供） 
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ま と め 
 

 

 本年は、未曽有の豪雨、大規模な地震、火山噴火などにより、既に 1,300 件を超え

る多数の土砂災害が 47 都道府県全てで発生しており、死者・行方不明者が 79 名に及

ぶなど、地域に甚大な被害が生じています。 

 

 特に、9月上旬の台風 12 号による紀伊半島を中心とした土砂災害では、多数の深層

崩壊、天然ダム（河道閉塞）、土石流や地すべりが発生し、50 名を超える人命と多く

の財産が失われ、未だに天然ダム（河道閉塞）に対する警戒態勢が続いています。 

 また、3月 11 日の東日本大震災や 7月末に発生した新潟・福島豪雨災害などでも多

くの土砂災害が発生し、地域に多大な被害をもたらしました。さらに、1 月下旬から

噴火活動が活発化した霧島山新燃岳は活動を停止することなく、周辺地域に大量の火

山灰を堆積させ、土砂流出の危険性を増大させています。 

 

 これらのうち大規模な天然ダム（河道閉塞）の発生と火山活動による大量の降灰に

対しては、本年 5月から施行された「改正土砂災害防止法」に基づき、国による緊急

調査が迅速に実施され、市町村に対して必要な情報が臨機に伝えられていることは、

たいへんありがたいことです。 

 また、大規模な土砂災害に対して国土交通省の出先機関が中心となって進めている

緊急対策は、地域の復旧・復興に取り組んでいる我々市町村にとって、地域の安全を

支えるたいへん大きな力となっており、心から感謝申し上げる次第です。 

  

我々市町村としては、活力ある安全な地域をつくり維持していくためには、多発す

る土砂災害の克服が不可欠であるとともに、大規模な土砂災害による致命的な被害か

ら人命と地域を守っていくことも大きな課題と認識しており、以下の提言を行います。 



提  言 
 
 

１．近年の頻発する大規模な土砂災害から人命と地域を守るため、高度な技術力と卓

越した機動力を有する国土交通省の地方出先機関の廃止に反対する。むしろ国土交

通省の地方出先機関を中心とした危機管理体制の強化を図るべきである。 

 

２．今後も発生するであろう、火山活動による多量の降灰、天然ダム（河道閉塞）や

深層崩壊などによる大規模な土砂災害に対して、未然の被害の防止・軽減を図り、

また災害発生時には速やかに復旧・復興を行うため、国及び都道府県は十分な予算

措置を講ずるとともに、今回の災害を検証し、制度や組織等の見直しを図られたい。 

 

３．火山噴火に伴う大規模な土砂災害は、地域に極めて甚大な被害をもたらすことか

ら、浅間山や新燃岳をはじめとした活火山において、その危険性と被害の甚大さに

鑑み、被害を減災するためのハード、ソフト対策を急ぐべきである。 

 

４．甚大な被害を伴う深層崩壊について、国は、監視体制の強化を押し進めるととも

に、深層崩壊発生の危険性が高い地域を特定できるよう研究を推進すべきである。 

                 

５．本年発生した土砂災害により被害を被った地域に対して、国及び都道府県は、緊

急かつ集中的な施設整備を実施することにより、再度災害を防止すべきである。 

 

６．本年も、土砂災害防止施設の効果により被害を免れた地域が多く存在し、施設の

重要性が改めて確認されており、国及び都道府県は、地域の安全、安心のために必

要な、土砂災害防止施設の整備をさらに押し進めるべきである。 

 

７．土砂災害による死者をなくすため、都道府県は、土砂災害警戒区域等の調査・指

定を促進するとともに、国及び都道府県は、警戒・避難のために必要な分かりやす

い情報提供を行う等、我々市町村と連携してソフト対策の充実を図るべきである。

また、大規模な災害時の警戒・避難対応について、その在り方を議論すべきである。 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

＜台風 12 号による紀伊半島の土砂災害＞ 

＜東日本大震災における土砂災害＞ ＜霧島山新燃岳の噴火＞ 

（NPO 法人砂防広報センター提供）

台風 12 号により発生した天然ダム（河道閉塞） 

（平成 23 年 9 月、奈良県五
ご

條
じょう

市
し

大
おお

塔
とう

町
ちょう

赤
あか

谷
だに

） 

（NPO 法人砂防広報センター提供）

台風 12 号により発生した土石流災害 
（平成 23 年 9 月、和歌山県田

た

辺
なべ

市
し

伏
ふ

菟
ど

野
の

、死者 5 名） 

土石流を捕捉し、下流の人家を守った砂防堰堤 

（和歌山県東
ひがし

牟
む

婁
ろ

郡
ぐん

那
な

智
ち

勝
かつ

浦
うら

町
ちょう

） 

（撮影：（社）全国治水砂防協会） （国土交通省近畿地方整備局ホームページより抜粋）

天然ダム（河道閉塞）の湛水位を観測するために使用

された投下型水位観測ブイ 

東北地方太平洋沖地震に伴い発生した地すべり災害 
（平成 23 年 3 月、福島県白

しら

河
かわ

市
し

葉
は

ノ
の

木
き

平
だいら

、死者 13 名）

（国土交通省砂防部提供） 

霧島山新燃岳の噴火（平成 23 年 1 月） 
（国土交通省砂防部提供） 



 
 
    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     範囲: 全てのページ
     トリム: 同サイズ 8.268 x 11.693 インチ / 210.0 x 297.0 mm
     シフト: 無し
     ノーマライズ（オプション）: 'オリジナル'
      

        
     72
            
       D:20111114122840
       841.8898
       a4
       Blank
       595.2756
          

     Tall
     1
     0
     No
     754
     425
     None
     Right
     595.2756
     -5.6693
            
                
         Both
         1
         AllDoc
         2
              

       CurrentAVDoc
          

     Uniform
     4.2520
     Left
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     QI+ 2.1a
     QI+ 2
     1
      

        
     0
     4
     3
     4
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     範囲: 全てのページ
     トリム: 同サイズ 8.268 x 11.693 インチ / 210.0 x 297.0 mm
     シフト: 無し
     ノーマライズ（オプション）: 'オリジナル'
      

        
     72
            
       D:20111114122840
       841.8898
       a4
       Blank
       595.2756
          

     Tall
     1
     0
     No
     754
     425
     None
     Right
     595.2756
     -5.6693
            
                
         Both
         1
         AllDoc
         2
              

       CurrentAVDoc
          

     Uniform
     4.2520
     Left
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     QI+ 2.1a
     QI+ 2
     1
      

        
     0
     4
     3
     4
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     範囲: 全てのページ
     トリム: 同サイズ 8.504 x 11.929 インチ / 216.0 x 303.0 mm
     シフト: 無し
     ノーマライズ（オプション）: 'オリジナル'
      

        
     72
            
       D:20080324180954
       858.8976
       A4判ドブ付
       Blank
       612.2835
          

     Tall
     1
     0
     No
     754
     425
     None
     Right
     595.2756
     -5.6693
            
                
         Both
         1
         AllDoc
         2
              

       CurrentAVDoc
          

     Uniform
     4.2520
     Left
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     QI+ 2.1a
     QI+ 2
     1
      

        
     3
     4
     3
     4
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     範囲: 全てのページ
     トリム: 同サイズ 8.268 x 11.693 インチ / 210.0 x 297.0 mm
     シフト: 無し
     ノーマライズ（オプション）: 'オリジナル'
      

        
     72
            
       D:20111114122840
       841.8898
       a4
       Blank
       595.2756
          

     Tall
     1
     0
     No
     754
     425
     None
     Right
     595.2756
     -5.6693
            
                
         Both
         1
         AllDoc
         2
              

       CurrentAVDoc
          

     Uniform
     4.2520
     Left
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     QI+ 2.1a
     QI+ 2
     1
      

        
     0
     4
     3
     4
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   DefineBleed
        
     範囲: 全てのページ
     要求: 裁ち落とし周囲に 8.50 ポイント
     表示領域の外に裁ち落とし: はい
      

        
     17.0079
     1
     8.5039
     8.5039
     0
     1
    
     8.5039
     Fixed
            
                
         Both
         1
         AllDoc
         2
              

       CurrentAVDoc
          

     17.0079
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     QI+ 2.1a
     QI+ 2
     1
      

        
     0
     4
     3
     4
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Japan Color 2001 Coated)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (Japan Prepress)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


